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MERJENJE RAZVOJNE VLOGE IN UČINKOVITOSTI JAVNEGA SEKTORJA IN POLITIK 
ZAKLJUČKI IN PRIPOROČILA POSVETOVANJA
16. mednarodno posvetovanje z naslovom Merjenje razvojne vloge in učinkovitosti javnega sektorja in politik, ki sta ga organizirala Statistično društvo Slovenije in Statistični urad Republike Slovenije, je potekalo od 6. do 8. novembra 2006 v Radencih. 

Udeležilo se ga je 179 udeležencev (od tega 24 iz tujine) iz 12 držav, in sicer iz Avstrije, Češke, Hrvaške, Bosne in Hercegovine, Litve, Madžarske, Nemčije, Nizozemske, Norveške, Slovenije, Srbije, Združenega kraljestva in tudi predstavniki Eurostata, ECB, OECD, UN/ECE. Iz Slovenije so se posvetovanja poleg strokovnjakov SURS-a udeležili še strokovnjaki iz institucij, pooblaščenih za izvajanje državne statistike (AJPES, BS, IVZ, ZZZS, ZPIZ), in strokovnjaki drugih državnih ustanov, s katerimi SURS tesno sodeluje in ki nastopajo kot pomembni uporabniki in dajalci podatkov, predstavniki nekaterih podjetij in strokovnjaki z znanstveno-raziskovalnega področja. Udeleženci so prispevali k izmenjavi znanja, idej in izkušenj.

Posvetovanje sta odprla g. Andrej Blejec, predsednik Statističnega društva Slovenije, in ga. Irena Križman, generalna direktorica SURS, ki je med drugim posebej opozorila na pomen aktivnega sodelovanja slovenskega statističnega urada pri razvoju evropske statistike in mednarodne statistike. Eden od rezultatov tega sodelovanja je tudi pridobitev statusa stalne opazovalke v OECD-jevem odboru za statistiko. S tem je Slovenija pridobila dostop do najnaprednejših metodoloških znanj in možnost objave podatkov v OECD-jevih bazah podatkov.
Sledile so predstavitve vabljenih govornikov in 5 sekcij, in sicer:

1. Razvojna funkcija države,

2. Učinkovitost javnega sektorja za področje zdravstva,

3. Prenovljena Lizbonska strategija in reforme,

4. Uvedba Kodeksa ravnanja evropske statistike in drugi vidiki kakovosti,

5. Razvojni dosežki posameznih področij statistik (socialne statistike, kmetijstvo in prostor, makroekonomske statistike in poslovne statistike).

Na posvetovanju je bilo predstavljenih 49 prispevkov.

Vzporedno s sekcijami so bile organizirane 4 okrogle mize:

1. Uvedba prenovljene klasifikacije dejavnosti (NACE Rev. 2),

2. Standardi za posredovanje in izmenjavo podatkov in metapodatkov med institucijami (nacionalnimi, mednarodnimi),
3. Staranje in delovna aktivnost prebivalstva,

4. Varna hrana.

V času posvetovanja so bili v preddverju predstavljeni nekateri projekti SURS (uvedba evra, predsedovanje Slovenije EU, baza SI-STAT), ZPIZ, FDV-Arhiv družboslovnih podatkov. 
Udeleženci so prejeli zbornik prispevkov v knjižni obliki, ki je na razpolago tudi na spletni strani SURS-a (www.stat.si). Sedem  za posvetovanje zelo zanimivih prispevkov, ki so prepozno prispeli za objavo v zborniku in so bili na posvetovanju predstavljeni, pa so udeleženci prejeli kot separate.

Posvetovanje je potekalo v slovenskem in angleškem jeziku.

UGOTOVITVE IN PRIPOROČILA

Uvodna sekcija – vabljeni govorniki
V uvodni sekciji konference je sodelovalo kar osem vabljenih govornikov, dva iz Slovenije in šest iz tujine. Tokrat so se posvetovanja med drugimi udeležili tudi najvidnejši predstavniki statistike v Evropi, in sicer predstavniki Eurostata, OECD, ECB, UNECE ter minister za javno upravo RS. Vsi najvišji predstavniki so ugotovili, da je slovenska statistika dobro organizirana in zato ocenili, da je tudi dobro pripravljena na prevzem evra.
Merjenje vpliva ukrepov, ki jih pripravlja in izvaja javni sektor, na gospodarstvo in na obseg administrativnih bremen in njihovega učinka v družbi je za državo velikega pomena. Potrebno je ugotoviti, ali so sprejeti ukrepi koristni za družbo. Napredek družbe je potrebno postaviti tudi v mednarodni oz. evropski kontekst, predpogoj za to pa je dobro sodelovanje držav članic in Eurostata, ki skupaj zagotavljajo mednarodno harmonizirane in usklajene podatke.  

V naslednjih letih bo za izboljšanje delovanja v ESS zelo pomembna sistematična izmenjava statistikov med nacionalnimi statističnimi uradi in Eurostatom, aktivnosti za poenostavitev in zmanjševanje bremen bo treba pospešiti z večjo uporabo administrativnih evidenc, z boljšim procesom programiranja in ugotavljanja potreb uporabnikov, stroški delovanja celotnega statističnega sistema pa se morajo biti zmanjšati z ekonomijo obsega. 

Številni ukrepi za izboljšanje strukture upravljanja v okviru sistema evropske statistike so bili izvedeni in so v fazi implementiranja. Najpomembnejši med njimi je Kodeks ravnanja evropske statistike. Kodeks obsega načela za zagotavljanje profesionalne neodvisnosti, integritete in kakovostnega upravljanja za vse, ki prispevajo k statistiki Skupnosti. Spremljanje izvajanja kodeksa je v fazi priprave za izvajanje medsebojnih strokovnih pregledov. 

Tudi minister za javno upravo je predstavil usmeritev slovenskega javnega sektorja v stalne izboljšave, kar bo vplivalo na urejanje evidenc in na boljše vire za statistiko. Slovenska država  se zaveda pomena statističnih podatkov, ki so nujna osnova za podporo pri odločanju. S tem v zvezi je ocenil stanje v slovenski statistiki kot odlično, vendar je poudaril, da mora biti tudi statistika sestavni del naporov za zmanjševanje administrativnih ovir, ne glede na to, da statistične zahteve po podatkih predstavljajo manjši del zahtev do podjetij in posameznikov. Minister je napovedal še bolj sistematičen pristop k merjenju administrativnih bremen s prenosom nizozemskega standardnega modela stroškov (Standard Cost Model), ki je bil na posvetovanju tudi predstavljen.
Poleg merjenja administrativnih bremen je pomembno še merjenje kakovosti javnih financ. Kakovost javnih financ pomeni najbolj učinkovita in uspešna poraba z namenom dvigniti dolgoročno rast gospodarstva. Za omogočanje mednarodne primerjave je potrebno podatke pripraviti v skladu s klasifikacijo funkcij države (COFOG) na drugem nivoju. Pri tem je bil izpostavljen pomen dobrega sodelovanja ministrstva za finance s statističnim uradom.  
Zanimiva je bila predstavitev, kako spreminjati informacije v znanje, kajti ni dovolj, da statistika zagotovi podatke, pomembno je tudi razumevanje podatkov in njihova uporaba za bodoči razvoj družbe. 
Predstavnik ECB je predlagal, da naj bi eden najpomembnejših kazalnikov za vodenje monetarnih politik v EU, HICP-harmonizirani indeks cen, v državah nadomestil nacionalne indekse cen življenjskih potrebščin. Pri tem pa bo potrebno nekajletno prehodno obdobje, ki bo omogočilo vsem uporabnikom na nacionalni ravni ustrezno prilagoditev. Izrazil je tudi potrebo po visoki kakovosti podatkov, za kar morajo vlade nacionalnim statističnim uradom  zagotavljati stabilne vire. Eurostat in nacionalni statistični uradi pa morajo podatke pridobivati na čim racionalnejši način, predvsem pa zagotoviti čim boljšo uporabo že zbranih podatkov in večjo integracijo med posameznimi statističnimi področji, npr. med nacionalnimi računi in statistiko dela. Opozorjeno je bilo tudi na potrebo po hitrejšem razvoju statistike cen stanovanj in podatkov za reforme pokojninskih sistemov, povezano s finančno vzdržnostjo. 
Nasploh so statistični podatki pomembni za pripravo in spremljanje učinkov reform. Predstavljena je bila izgradnja modela, ki temelji na povezanih mikropodatkih, kar lahko ponudijo registrsko usmerjene statistike, med njimi tudi slovenska. Izpostavljena pa je bila potreba po tekočem vzdrževanju podatkov, uporabljenih v modelu, ki predstavlja infrastrukturo za pripravo in preverjanje zakonodajnih ukrepov. Prav zato je potrebno sprejeti dolgoročno odločitev o organizacijskih, finančnih in podatkovnih potrebah za funkcioniranje modela v prihodnosti. 

1. Razvojna funkcija države

Obravnavane so bile naslednje teme:

v uvodnem delu je bil predstavljen pristop S-časovne distance, ki ponuja nov pogled na analizo časovnih vrst, ki je lahko razumljiv ter omogoča razvoj in raziskovanje novih hipotez in perspektiv. Je dobro orodje za analizo in predstavitev, ne bi pa te metode smeli uporabljati za napovedovanje.

Sekcija se je nadaljevala s pregledom možnosti uporabe mednarodnih anketnih družboslovnih primerjalnih raziskav za pripravo subjektivnih kazalnikov razvoja ter z razpravo o tem, kako ustrezni in uporabni so za merjenje družbenega razvoja. Predstavljeni sta bili dve akademski mednarodni primerjalni splošni družboslovni anketi: Mednarodni projekt družboslovnih anket (ISSP) in Evropska družboslovna raziskava (ESS). Vsebina anket so različni tematski sklopi pretežno subjektivnih kazalnikov, ki skozi medčasovne ter mednarodne možnosti primerjav predstavljajo bogate možnosti tudi pri spremljanju družbenega razvoja v najširšem pogledu, tako za znanstvene analize kot za uporabo v javni upravi. 

Statistična ustreznost je za statistike vedno izredno pomembna. Bistveno je najti ustrezne statistične kazalnike za ocenjevanje uspeha gospodarstva. Ali je bruto domači proizvod najustreznejši kazalnik za merjenje gospodarske rasti v državi, ki je močno odvisna od neposrednih tujih vlaganj? Ali je treba gospodarsko rast države s pomembnim deležem neposrednih tujih vlaganj ocenjevati z uporabo niza gospodarskih kazalnikov, ki jih zagotavljajo nacionalni računi? 

Še pred desetletjem so bile raziskave merjenja učinkovitosti industrijskih politik zelo redke. Vendar pa so se v zadnjih letih po sprejetju Lizbonske strategije in iskanju poti učinkovite porabe javnofinančnih sredstev različne metodologije merjenja učinkovitosti in na njih temelječe raziskave pomnožile tako v krogih neodvisnih strokovnjakov kot tudi mednarodnih institucij. Industrijske politike se med državami razlikujejo tako glede ciljev, ki jih zasledujejo, kot tudi glede ukrepov in instrumentov, ki jih uporabljajo. V Sloveniji so evidence o ukrepih industrijske politike (z izjemo evidence državnih pomoči) pomanjkljive.

Udeleženci so obravnavali tudi merjenje in analizo sodnih zaostankov. V zadnjem desetletju se je v slovenskem sodstvu nakopičilo veliko zaostankov. Zato sta Vlada RS in Vrhovno sodišče analizirala razloge za povečanje zaostankov. Rezultati analize so bili predstavljeni. Odprava zaostankov je izredno pomembna za slovensko sodstvo, zato je pomembno, da se v proces vključijo vse tri veje oblasti – vlada, vrhovno sodišče in Ministrstvo za sodstvo.

2. Učinkovitost javnega sektorja za področje zdravstva

Staranje prebivalstva predstavlja vse večji izziv na področju zdravstva. Predstavljen je bil medresorski projekt izdelave zdravstvenih računov in prvi rezultati za leto 2003 in 2004. Izpostavljen je bil tudi pomen teh računov za izdelavo projekcij prebivalstva. 

Predlagano je bilo, da se statistiki zdravstva v naslednjih letih nameni še dodatno pozornost, zato velja razmisliti, da bi temu področju namenili na posvetovanju samostojno sekcijo.
Ponovno je bilo ugotovljeno, da Slovenija še vedno ne izpolnjuje vseh zahtev za področje zdravja in zdravstvenega varstva, vključno s kazalniki s področja varnosti in zdravja pri delu. Veliko naporov bo potrebnih za zagotavljanje podatkov, ki jih Slovenija trenutno še ne zagotavlja, bodo pa del zahtev bodočega enotnega reda EU. Nekatere od teh podatkov bo verjetno potrebno zagotoviti z uvedbo posebnih anket.

3. Prenovljena Lizbonska strategija in reforme

Predstavljena je bila dobra praksa Združenega kraljestva na področju spremljanja storitev javnega sektorja. Pomembna je medpodročna organizacija in priprava podatkov in povezava resornih ministrstev. Izpostavljen je bil tudi pomen transparentne objave podatkov, ki omogoča reakcijo splošne javnosti na kakovost storitev javnega sektorja. To področje predstavlja velik izziv za vse nacionalne statistike v Evropi, ki merijo kakovost storitev skozi predstavitev vložkov v posamezne dejavnosti javnega sektorja in ne njihovih rezultatov, torej podatki ne odražajo dejanske učinkovitosti storitev javnega sektorja. 

Predstavljena je bila analiza o emigraciji slovenskih znanstvenikov v zadnjih 10 letih, ki je ob odsotnosti uradnih podatkov o tem pojavu temeljila na anketiranju celotne populacije organizacij z raziskovalci. Ugotovljen relativno majhen obseg emigracije je za majhno Slovenijo vseeno velika izguba in problematičen tudi z vidika najpogostejšega profila (strokovnjaki s področja naravoslovno-matematičnih in tehničnih ved). V razpravi je bilo poudarjeno, da so razni administrativni viri ena od podatkovnih podlag za preučevanje meddržavnih migracij znanstvenikov, ki bi jo bilo smiselno v Sloveniji v prihodnje bolje izkoristiti. 

Predstavljene je bilo sodelovanje Slovenije v evropskem programu izobraževanja in usposabljanja do leta 2010, kjer se področje regulira in usklajuje z mehko varianto odprte metode koordinacije. Za pripravo vseh ustreznih kazalnikov je v Sloveniji oblikovana medresorska delovna skupina, v katero je v prihodnje nujno potrebno vključiti SURS.   

V okviru sekcije so bili predstavljeni okoljevarstveni kazalniki, povezani s področjem kmetijstva in prometa. 
4. Uvedba Kodeksa ravnanja evropske statistike in drugi vidiki kakovosti

Delo v zvezi s kakovostjo zahteva sistematičen pristop, ki ga določajo strateški dokumenti in spremljajo konkretni akcijski načrti in sistem spremljanja. 
V zvezi s kakovostjo morajo biti določene prednostne naloge in posredovane vsem zaposlenim v nacionalnih statističnih uradih. Potrebno je vzpostaviti nepretrgan tok informacij in usposabljanja, tako da je vsak zaposleni seznanjen z delom v zvezi s kakovostjo.

Predstavljeni so bili strateški programi za celovito obvladovanje kakovosti v Sloveniji in na Madžarskem. Pri tem je bilo ugotovljeno, da so statistični uradi že relativno dobro zastavili strateški vidik kakovosti, to pa je potrebno še razširiti na pooblaščene izvajalce v nacionalnih statističnih sistemih. Namen ocenjevanja kakovosti je predvsem usmerjen v stalno izboljševanje procesa in v motivacijo ljudi. Za stalno izboljševanje procesa je pomembna tudi dobra organiziranost, upoštevajoč stroške in koristi. 
Predstavljen je bil sistem merjenja porabe časa, ki bi lahko bil dobro orodje za ocenjevanje stroškov statističnega urada.

5. Razvojni dosežki posameznih področij statistik 

Kot vedno so bili predstavljene tudi številne novosti na različnih statističnih področjih; strnili smo jih v naslednje 4 skupine:

5.1. socialne statistike

Sekcija se je osredotočila na dva vidika statističnega spremljanja človeških virov:  

a) na oblikovanje ustreznih klasifikacij kot nepogrešljivega orodja za zbiranje in prikaz  kakovostnih in primerljivih podatkov o človeških virih;

b) na merjenje razvoja človeških virov z vidika vseživljenjskega izobraževanja in z vidika  učinkov konkretnih  ukrepov.

V tem okviru so bili predstavljeni dosežki SURS pri razvoju klasifikacijskega orodja KLASIUS, pri razvoju socialno-ekonomske klasifikacije, ki temelji na poklicnih in zaposlitvenih značilnostih posameznikov, in pri novo uvedeni anketi o vseživljenjskem učenju. Predstavljeni so bili tudi nekateri pogledi in pristopi (uporabnikov) za spremljanje učinkovitosti  ukrepov ESS, ki naj bi na različnih  ravneh  s pomočjo različnih kazalnikov omogočili spremljanje  učinkov razvoja človeških virov.

Prispevki in razprava v sekciji so potrdili, da zahtevata vse večja vloga človeških  virov kot enega nosilnih generatorjev družbenega razvoja in vse bolj kompleksna narava človeških virov ustrezno razvojno in raziskovalno delo na področju statistike, pri čemer pomeni oblikovanje ustrezno strukturiranih in primerljivih klasifikacij eno od prioritetnih področij. Razvoj in uvajanje novih klasifikacijskih orodij pa zahteva tudi ustrezno informiranje uporabnikov o namenu in dometu statističnih klasifikacij in razmejitev med njihovo uporabnostjo za statistične in nestatistične namene. Obsežno razvojno raziskovalno področje predstavlja tudi statistično merjenje fenomena človeških virov in njihovega razvoja. Tudi na tem področju je nujno nadaljevanje in poglabljanje dialoga z uporabniki, posebej z vidika strokovne razprave o metodološkem dometu raznovrstnih kazalnikov.

5.2. kmetijstvo in prostor

Predstavljena je bila zbirka Govedo, ki nedvomno omogoča koristne analize, ki jih lahko pri svojem delu uporabljajo svetovalne službe in drugi uporabniki (tudi SURS), poleg tega pa tudi rejci dobijo povratne informacije. Ponovno se je pokazalo, da je priporočljivo, da se pred morebitno odločitvijo za dodatno anketiranje oziroma zbiranje podatkov posvetuje s SURS, saj bi s tem dosegli, da bi lahko v celoti zagotovili podatke za potrebe statistike. 
Predstavljen je bil tudi projekt URBAN AUDIT, ki pomeni predstavitev mest oziroma ponuja široko paleto kazalnikov o kakovosti bivanja v evropskih mestih, vključno z Ljubljano in Mariborom. 
Čeprav gozdarstvo v Evropi in Sloveniji - kjer predstavlja le 0,3 % GDP - nima zelo velikega pomena, je izdelava ekonomskih računov za gozdarstvo pomembna z okoljevarstvenega vidika. 
Novost v prikazovanju in analizi in diseminaciji statističnih podatkov pa predstavlja sistem hierarhičnih mrež, kjer mreža nadomesti tabelo. Podatki so agregirani v mrežo enako velikih celic. Pri prikazovanju podatkov pa se uporabljajo ista pravila zakrivanja podatkov kot pri tabelah. Slovenija je že pripravila prve izračune in možnosti prikazovanja teh podatkov v projektu skupaj z avstrijskim statističnim uradom in se s tem pripravila na morebitno obveznost, ki bi izhajala iz evropske direktive. V prihodnosti bo potrebno še bolj vzpodbuditi uporabo te metode za predstavitev statističnih podatkov.
5.3. makroekonomske statistike

Na področju makroekonomskih statistik je z vključevanjem Slovenije v EU in evro območje še bolj okrepljena potreba po sodelovanju med institucijami, ki pripravljajo posamezne makroekonomske statistike. Evropske institucije, zlasti ECB in Eurostat, zahtevajo celovitost, konsistentnost in časovno razpoložljivost posameznih temeljnih sklopov statistik. Po drugi strani pa je potrebno poudariti, da so te statistike najmanj tako pomembne za vodenje domačih ekonomskih politik. Zato je še kako pomembno zagotoviti čim večjo usklajenost oziroma verodostojnost pripravljenih makroekonomskih informacij. Sprejemljiva neusklajenost je lahko posledica različnih metodologij in konceptov, vendar pa jo je potrebno pojasniti.

Posebno pozornost je potrebno posvetiti knjigovodskim podatkom, njihovemu zbiranju, uporabi in čim bolj enotnim standardom, s čimer se v osnovi lahko zagotovi konsistentnost. Slovenija ima v tem pogledu izrazite institucionalne prednosti. 

Skupni cilj odgovornih institucij mora biti razvoj konsistentnih sektorskih računov, preko katerih bo omogočena analiza delovanja transmisijskega mehanizma ECB na slovensko ekonomijo ter finančna stabilnost sistema, po drugi strani pa tudi analiza družbenega razvoja v skladu s cilji Lizbonske strategije.

Večjo pozornost in usklajenost moramo zagotoviti pri načrtovanem izračunavanju indeksa cen nepremičnin. Institucije, ki sedaj pripravljajo indeks, morajo poenotiti stališča v okviru organizacije statističnega procesa na tem področju.  

Pripravljeni referati odražajo velik napredek v razvoju makroekonomskih statistik, pri čemer pa je potrebno vložiti še dodatne napore v izkazovanje časovnih serij za nazaj in doseči še večjo usklajenost ter medsebojno informiranost. 

5.4. poslovne statistike

Poleg najnovejših podatkov s področja informacijske družbe je bila predstavljena tudi primerjalna analiza podatkov iz mnenjskih anket o poslovnih tendencah in dejanskih kratkoročnih kazalnikov. Prednost rezultatov anket o poslovnih tendencah je, da so na voljo relativno hitro, primerjalna analiza pa je pokazala, da so tudi zanesljivi oziroma da dobro napovedujejo, kaj se bo zgodilo v prihodnosti. 

Čeprav so podjetja zaradi poročanja za statistični namen relativno malo obremenjena v primerjavi z drugimi administrativnimi bremeni, pa je zelo zanimiva analiza njihovega pogleda na statistiko. Izkazalo se je, da ni dovolj le uvajati izboljšave in racionalizacije zbiranja podatkov (ukinjanje dvojnega zbiranja pri več institucijah, uporaba že obstoječih podatkov iz administrativnih virov), temveč jih je treba tudi promovirati, saj le tako dosežemo izboljšanje odnosa respondentov do poročanja. 

S koncentracijo gospodarstva in z globalizacijo se povečuje potreba po vzpostavitvi registra skupin podjetij, ki ga namerava vzpostaviti tudi slovenski statistični urad. Za opredelitev skupin podjetij niso dovolj le podatki o neposrednem lastništvu, temveč je potrebno razviti še druge kriterije za določitev nadzora nad podjetjem.

S skorajšnjim prevzemom evra, ki se bo v Sloveniji zgodil s 1. 1. 2007, pa bo potrebno podatke za obdobje pred uvedbo evra, ki so izraženi v SIT, preračunati v evre. Predstavljeni sta bili dve možnosti, in sicer preračun s fiksnim tečajem (1 EUR = 239,64 SIT), ki ohranja indeksne časovne vrste enake, kot so bile izračunane iz podatkov v SIT, in s povprečnim tečajem BS, ki je veljal za določeno obdobje in je namenjen mednarodnim primerjavam. Ustrezen način preračuna je odvisen od vrste  oziroma namena analize, zato je za pravilno uporabo metode preračuna odgovoren uporabnik podatkov sam.

6. OKROGLE MIZE

6.1. Uvedba prenovljene klasifikacije dejavnosti (NACE Rev. 2)

Prenovljena klasifikacija bo verjetno sprejeta do konca leta 2006, in se bo začela uporabljati z letom 2008. Pomembno je opozorilo, da bo zaradi tega tudi v Sloveniji prišlo do spremembe standardne klasifikacije dejavnosti. Čeprav je slovenska statistika v postopku priprave evropske zakonodaje o novi klasifikaciji uveljavila, da so številni dosedanji podrazredi postali sestavni del uredbe, je še vedno odprto vprašanje nadaljnje nacionalne členitve klasifikacije dejavnosti. SURS je v fazi razprave s pomembnimi uporabniki veljavne SKD glede potrebnosti nacionalnih podrazredov. Urad je začel proces zbiranja utemeljenih zahtev za podrazrede, za kar je izdelal merila, ki naj bi pomagala pretehtati utemeljenost in smotrnost uvedbe predlaganih podrazredov.
Okrogla miza je tudi opozorila, da bo za uspešno implementacijo evropske uredbe treba revidirati vsa statistična raziskovanja, v katerih nastopa sedaj veljavna SKD 2002, prirediti časovne vrste za nazaj, na novo razvrstiti enote v statističnem poslovnem registru (SPR) in prilagoditi programske rešitve za delo z novo klasifikacijo.

V administrativnem okolju je obsežnejša naloga, ki čaka Agencijo za javnopravne evidence in storitve, prerazvrstitev vseh okoli 185.000 enot poslovnega registra Slovenije (PRS). Tudi pravni vidiki uvedbe NACE Rev. 2 niso zanemarljivi, saj je treba zagotoviti prehod nanjo v vseh predpisih (zakonih, uredbah, pravilnikih, statutih ipd.), kje se pojavlja eksplicitno z navedbo razreda ali kot SKD, teh pa je preko 100. 

6.2. Standardi za posredovanje in izmenjavo podatkov in metapodatkov med institucijami (nacionalnimi, mednarodnimi)

Izmenjava podatkov in metapodatkov med institucijami je močno odvisna od standardov. Obstajajo številni mednarodni, nacionalni in interni standardi, ki pokrivajo različne aspekte izmenjave podatkov, kot sta tehnični in semantični aspekt. Uporaba mednarodnih in »de facto« standardov, kot sta XBRL in XML4DR, lahko občutno izboljša pravočasnost, odpravi podvajanje in nekonsistentnost, poveča kakovost podatkov, zniža stroške zbiranja ter odpravi administrativne obremenitve. V statističnih uradih se za boljšo standardizacijo in povečanje učinkovitosti že uporabljajo interni standardi. Ker vzpostavitev spletnih portalov s statističnimi podatki omogoča enostavno razkritje morebitnih metodoloških neskladij, postaja harmonizacija metapodatkov, podprta s standardi, kot je ISO/IEC 11179, vedno bolj potrebna. Za bodočo harmonizacijo in izmenjavo statističnih rezultatov v Evropskem statističnem sistemu in širše so ključne mednarodne pobude, kot je SDMX. Centralni portali za B2G in G2G, kot je norveški portal za skupno zbiranje podatkov od občin Kostra, predstavljajo praktičen primer, kako harmonizirati in centralizirati zbiranje podatkov. V slovenski Agenciji za javnopravne evidence in storitve (AJPES) predstavlja uporaba XML-baziranih standardov osnovo za izrabo sodobnih IT možnosti izmenjave podatkov (storitveno usmerjena arhitektura, spletne storitve) za zbiranje podatkov preko različnih vhodnih kanalov, kot so spletni vprašalniki, sporočilni sistemi ipd. Poleg tehničnih standardov pa je pomembna tudi vpeljava semantične interoperabilnosti med institucijami. Uvajanje standardov za interoperabilnost v javnih institucijah bi moralo biti vodeno in koordinirano centralno. Evropski okvir za interoperabilnost temelji na predpostavki, da vsaka država članica vzpostavi svoj nacionalni okvir. Prostor, kjer bi morali začeti z vzpostavitvijo tega okvira, bi lahko bila obstoječa delovna skupina za povezovanje javnih evidenc. SURS bo v zvezi s tem dal pobudo MJU. Katalog administrativnih evidenc, ki je bil vzpostavljen na Ministrstvu za javno upravo, omogoča dobro osnovo za nadaljnje delo na tem področju.

6.3. Staranje in delovna aktivnost prebivalstva

Na okrogli mizi je bilo ugotovljeno, da je podatkov izjemno veliko, manjkajo pa potrebne hipoteze, ki bi odgovorile na vprašanja, povezana z aktivnostjo starejše populacije. Ugotovljeno je bilo tudi to, da je potrebno več analitskega dela. Dodatno zbiranje bo prišlo v poštev samo , če se bo ugotovila potreba. Posebej je bilo opozorjeno, da je starejšo populacijo potrebno obravnavati v povezavi z ostalimi generacijami. 
Predstavljena je bila zelo zanimiva dobra praksa obveščanja zavarovancev, ki izpolnjujejo pogoje za upokojitev, in bi jo bilo pametno v prihodnosti uvesti tudi v Sloveniji. Tudi v Sloveniji bi lahko ZPIZ v določenem starostnem obdobju osebe začel sporočati informacije, kakšen bo njen položaj, če ostane v delovni aktivnosti ali pa se upokoji. ZPIZ namreč danes rabi veliko časa, da na zahtevo zavarovanca posreduje te podatke. Posameznik mora imeti dovolj informacij, na osnovi katerih bi se pravočasno odločil, kaj je zanj najbolj ustrezno. V zvezi s tem je bilo predlagano, da se organizira sestanek predstavnikov ZPIZ in SURS ter da se po potrebi vključi tudi MDDSZ in MJU.
6.4. Varna hrana

Na okrogli mizi je bilo ugotovljeno, da na tem področju deluje izjemno veliko število institucij (večina v okviru državne uprave), ki pokrivajo vsaka svoje (ožje) področje. Različne institucije sicer razpolagajo s precejšnjim številom podatkov, ki pa jih v glavnem ne posredujejo širši javnosti. Delno pa so podatki kljub temu dostopni na spletnih straneh nekaterih institucij (npr. VURS, MZ). Obstaja tudi veliko relevantnih uradnih registrov in evidenc, ki bi lahko postale vir zajemanja podatkov za potrebe SURS. Skupina je identificirala tudi nekatera področja, kjer zaenkrat ni sistematičnega zbiranja podatkov – npr. cene ekoloških živil, količine prodanih ekoloških živil v trgovski mreži (uvoz, slovenska pridelava). Pomanjkljivi pa so tudi podatki o količinah pridelanih in prodanih pridelkov oz. živil posebnih kakovosti. Sprejeta je bila pobuda za dogovor o skupnem predstavljanju podatkov s področja varne hrane na spletnih straneh SURS v povezavi s spletnimi stranmi institucij, ki imajo tovrstne podatke. To bi pomenilo tudi razbremenitev glede dodatnih zahtev po podatkih.
Potrebno je identificirati podatke za kritje potreb na nacionalnem in evropskem nivoju. Vpletene institucije naj razmislijo tudi o udeležbi strokovnjakov v evropskih institucijah, ki bi aktivno sodelovali pri določanju definicij in ugotavljanju potreb po podatkih s tega področja. 
SKLEP:

1. Po prispelih pripombah k osnutku zaključkov se končno poročilo objavi na spletni strani SURS: www.stat.si. 
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